
CONSIGLIO COMUNALE

Verbale di deliberazione n. 5 del 30/01/2025.

Adunanza di Prima convocazione - Seduta pubblica

OGGETTO: COMMERCIO  SU  AREE  PUBBLICHE  -  APPROVAZIONE  NUOVO
"REGOLAMENTO  PER  LA  DISCIPLINA  DEL  COMMERCIO  SU  AREE
PUBBLICHE NEI MERCATI" .

L’anno duemilaventicinque addì 30 del mese di Gennaio alle ore 17:35 nella sala delle adunanze, si
è riunito il Consiglio Comunale, convocato con avviso del 24 Gennaio 2025 (P.G.N. 13035).

Alla trattazione della deliberazione in oggetto risultano:

NOMINATIVO P A NOMINATIVO P A

POSSAMAI GIACOMO P MARCHETTI ALESSANDRO P

BARDIN MASSIMO P NACLERIO NICOLO' A

BASSANELLO CECILIA P NOTARANGELO STEFANO A

BEZ GIACOMO P PILAN MATTIA P

BURLINA MAURO P PIZZOLATO ELIA P

COLOMBARA RAFFAELE P PONCATO LUCA P

CONSOLARO LUISA P PORELLI VALERIA P

CONTE GIORGIO P RESTUCCIA BEATRICE GIULIA P

CORBETTI MARTINA A RIZZINI LORENZA A

DALLA NEGRA MICHELE P RUCCO FRANCESCO A

DAL PRA CAPUTO STEFANO P SIOTTO SIMONA A

DE MARZO LEONARDO A SORRENTINO VALERIO A

GHIOTTO BENEDETTA P TONELLO ANGELO P

GIACOMIN DAVIDE P ZARAMELLA MASSIMILIANO P

GRIMALDI IDA P ZOCCA LILIANA P

MALTAURO JACOPO A ZOCCA MARCO A

MARAN SARA P

Presenti: 23 - Assenti: 10
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Presiede: il Presidente del Consiglio comunale, dott. Massimiliano Zaramella.

Partecipa: Il Segretario generale, dott.ssa Stefania Di Cindio.

Sono  designati  a  fungere  da scrutatori i  seguenti  consiglieri:  Luisa  Consolaro,  Stefano
Notarangelo, Luca Poncato.

Alla trattazione dell'argomento sono presenti i seguenti assessori: Cristina Balbi, Sara Baldinato,
Ilaria Fantin, Isabella Sala.

Prima della votazione dell’emendamento n. 1) presentato sull’oggetto, escono i cons. Burlina, Conte
e Dalla Negra; rientrano i cons. Maltauro, Naclerio, Notarangelo, Rucco, Siotto, Sorrentino e Zocca
M. (presenti 27)
Rientrano gli assessori Selmo, Tosetto e Zilio.
Rientra ed esce l’assessore Spiller.

Prima  della  votazione  dell’emendamento  n.  3)  presentato  sull’oggetto, entra la  cons.  Corbetti;
escono i cons. Notarangelo e Zocca L.; rientra il cons. Burlina. (presenti 27)

Prima della votazione dell’emendamento n. 4) presentato sull’oggetto, escono i cons. Maltauro e
Porelli. (presenti 25)

Prima  della  votazione  dell’emendamento  n.  5)  presentato  sull’oggetto, esce il  cons.  Rucco;
rientrano i cons. Dalla Negra, Maltauro, Notarangelo e Zocca L. (presenti 28)

Prima della votazione dell’oggetto, escono i cons. Notarangelo e Zocca L.; rientrano i cons. Porelli
e Rucco. (presenti 28)

Prima della votazione dell’immediata eseguibilità del provvedimento, escono i cons. Corbetti, Dalla
Negra, Siotto, Sorrentino, Zocca M.; rientrano i cons. Notarangelo e Zocca L. (presenti 25)

Documento amministrativo informatico, sottoscritto con firma digitale, ai sensi degli art. 20 e 23-ter del D.Lgs. n. 82/2005 in
conformità alle regole tecniche di cui all’art. 71 del CAD

2



Il Presidente dà la parola all’Assessore Balbi che illustra la proposta di deliberazione.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Udita la relazione dell’Assessore Balbi;

Premesso che:

con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 53 del 30 ottobre 2012 era stato modificato il piano
delle aree pubbliche destinate ai mercati e alle fiere in città e che con lo stesso provvedimento era
stato aggiornato il “Regolamento per la disciplina del commercio su aree pubbliche nei mercati”;

Verificato  che  dal  2012  ad  oggi  sono  intervenuti  molti  cambiamenti  nella  normativa  statale  e
regionale  e  che  nel  frattempo  anche  le  procedure  d’invio  delle  istanze  al  Comune  sono  state
modificate ad opera del ”Suap - portale impresa in un giorno”;

Ritenuto opportuno, pertanto, aggiornare il Regolamento di che trattasi alla normativa intervenuta,
snellirlo in alcuni passaggi ponendo una particolare attenzione sull’osservanza di norme relative
all’ordine e al decoro;

Considerato che è obiettivo comune cercare di mantenere un buon livello di decoro e di ordine nelle
aree  mercatali  con  conseguente  maggiore  attrattività  dei  luoghi  dedicati  a  tale  tipologia  di
commercio;

Precisato, altresì, che il Regolamento deve anche essere un efficace strumento per i controlli delle
aree  pubbliche della  città  con l’obiettivo di  garantire  una maggiore qualità  dei  mercati  stessi  e
l’osservanza delle norme;

Evidenziato che,  in merito alle proposte di cui  alla presente deliberazione vi  è stata una stretta
collaborazione con il Comando di Polizia Locale;

Dato  atto  che  la  proposta  di  Regolamento  è  stata  illustrata  alle  Associazioni  di  categoria
maggiormente rappresentative in data 16 dicembre 2024;

Considerato che in tale data sono state evidenziate dalle Categorie  alcune osservazioni  in parte
ritenute accoglibili;

VISTO lo Statuto comunale;

VISTO il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

VISTI  gli  allegati  pareri  espressi  ai  sensi  degli  artt.  49  e  147  bis  del  D.Lgs.  267/2000  e  del
vigenteRegolamento in materia di controlli interni;

VISTO  l’allegato  parere  espresso  dalla  terza  Commissione  consiliare  permanente  “Sviluppo
economico e attività culturali” nella seduta del 28 gennaio 2025;

A seguito di discussione (intervenuti i cons. Dalla Negra, Bardin, Siotto);
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Esaminato il seguente emendamento n. 1/15388 presentato dal cons. Naclerio:

“Con il presente emendamento si intende modificare l’articolo 8, comma 3, del  Regolamento per
l’esercizio del commercio su aree pubbliche nei mercati cittadini che recita:

3. Entro le ore 14.00 tutti i titolari di posteggio devono avere sgomberato l'intera area di mercato,

cosicché possa essere ripristinato l'uso non mercatale della stessa.

Sostituendo le ore 14:00 con le ore 14:30 in modo che risulti:

3. Entro le ore 14.30 tutti i titolari di posteggio devono avere sgomberato l'intera area di mercato,

cosicché possa essere ripristinato l'uso non mercatale della stessa”;

Sul presente emendamento sono stati espressi i seguenti pareri:

“Vicenza, data della firma digitale

Con riferimento all’emendamento in  oggetto,  si  esprime parere tecnico negativo in  quanto crea
problematiche alla funzionalità dei servizi  (pulizia e allestimenti eventi) e inoltre la richiesta va
concordata con le associazioni di categoria.

IL DIRETTORE
Avv. Gian Luigi Carrucciu

Documento firmato digitalmente
(D. Lgs.82/2005 e s.m.i.)”

“Visto il parere tecnico negativo, si da parere contabile negativo.

30.1.25

IL DIRETTORE DEL SERVIZIO
PROGRAMMAZIONE CONTABILITÀ

ECONOMICO-FINANZIARIA
Dott. Mauro Bellesia

(f.to Bellesia)”

Intervenuto il cons. Naclerio per l’illustrazione del sopra riportato emendamento;

Intervenuto l’assessore Balbi;

Preso atto della votazione in forma palese a mezzo di procedimento elettronico 

dell’emendamento n. 1/15388, il cui esito è di seguito riportato:

Presenti 27

Astenuti /

Votanti 27

Favorevoli 9 Maltauro, Naclerio, Notarangelo, Porelli, Rucco, Siotto, Sorrentino, Zocca

L., Zocca M.
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Contrari 18 Bardin, Bassanello, Bez, Colombara, Consolaro, Dal Pra Caputo, Ghiotto,

Giacomin,  Grimaldi,  Maran,  Marchetti,  Pilan,  Pizzolato,  Poncato,

Possamai, Restuccia, Tonello, Zaramella

EMENDAMENTO N. 1/15388: RESPINTO;

Preso atto che l’emendamento n. 2/15480 è stato ritirato dal proponente cons. Siotto con nota

P.G.N. 16103 del 30 gennaio 2025;

Esaminato il seguente emendamento n. 3/15484 presentato dai cons. Siotto e Rucco:

“Si propone di emendare l’articolo 13, comma 4, che recita:

4.  In  tutte  le  zone del  centro  storico  l’attività  potrà essere  sottoposta a condizioni  particolari

derivanti  da  direttive  della  competente  Soprintendenza.  Dette  limitazioni  saranno stabilite  con

specifici provvedimenti del Sindaco o del dirigente del settore in base alla loro competenza.

Sostituendolo con la seguente versione:

Al fine di  valorizzare e  tutelare le  aree di  particolare valore archeologico,  storico,  artistico e

paesaggistico, il Comune, con le modalità previste dall'art. 1, comma 4, del dlgs. 222/2016, può

introdurre specifiche limitazioni e prescrizioni al commercio su area pubblica e alle altre attività

disciplinate dal presente regolamento.”

Sul presente emendamento sono stati espressi i seguenti pareri:

“Vicenza, data della firma digitale

Con  riferimento  all’emendamento  in  oggetto,  si  esprime  parere  tecnico  negativo  in  quanto
l’applicazione dell’art. 1 comma 4 del D.Lgs n. 222/2016 è applicato al piano delle aree e non nello
specifico.

IL DIRETTORE
Avv. Gian Luigi Carrucciu

Documento firmato digitalmente
(D. Lgs.82/2005 e s.m.i.)”

“Visto il parere tecnico negativo si da parere contabile negativo.

30.1.25

IL DIRETTORE DEL SERVIZIO
PROGRAMMAZIONE CONTABILITÀ

ECONOMICO-FINANZIARIA
Dott. Mauro Bellesia

(f.to Bellesia)”

Intervenuto il cons. Siotto per l’illustrazione del sopra riportato emendamento;
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Intervenuto l’assessore Balbi;

Preso  atto  della votazione  in  forma  palese  a  mezzo  di  procedimento  elettronico

dell’emendamento n. 3/15484, il cui esito è di seguito riportato:

Presenti 27

Astenuti /

Votanti 27

Favorevoli 7 Maltauro, Naclerio, Porelli, Rucco, Siotto, Sorrentino, Zocca M.

Contrari 20 Bardin,  Bassanello,  Bez,  Burlina,  Colombara,  Consolaro,  Corbetti,  Dal

Pra  Caputo,  Ghiotto,  Giacomin,  Grimaldi,  Maran,  Marchetti,  Pilan,

Pizzolato, Poncato, Possamai, Restuccia, Tonello, Zaramella

EMENDAMENTO N. 3/15484: RESPINTO;

Esaminato il seguente emendamento n. 4/15487 presentato dai cons. Siotto e Rucco:

“Si propone di emendare l’articolo 19, comma 2, che recita:

2.  Le  graduatorie  sono  stilate  secondo  i  seguenti  criteri  di  priorità:  a)  maggiore  numero  di

presenze maturate nel mercato sede di posteggio, riferite all'autorizzazione utilizzata; b) maggiore

anzianità di iscrizione al R.E.A. (ex registro ditte) per 1'attività di commercio su aree pubbliche,

tenendo conto che, in caso di conferimento in società, viene fatta salva la data di iscrizione più

favorevole.

Aggiungendo quale criterio sub c):

compatibilità del servizio commerciale con la tutela territoriale e ambientale.”

Sul presente emendamento sono stati espressi i seguenti pareri:

“Vicenza, data della firma digitale

Con riferimento all’emendamento in oggetto, si esprime parere tecnico negativo non essendo un
parametro oggettivo e/o verificabile.

IL DIRETTORE
Avv. Gian Luigi Carrucciu

Documento firmato digitalmente
(D. Lgs.82/2005 e s.m.i.)”

“Visto il parere tecnico negativo si da parere contabile negativo.

30.1.25

IL DIRETTORE DEL SERVIZIO
PROGRAMMAZIONE CONTABILITÀ

ECONOMICO-FINANZIARIA
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Dott. Mauro Bellesia
(f.to Bellesia)”

Intervenuto il cons. Siotto per l’illustrazione del sopra riportato emendamento;

Intervenuto l’assessore Balbi;

Preso  atto  della votazione  in  forma  palese  a  mezzo  di  procedimento  elettronico

dell’emendamento n. 4/15487, il cui esito è di seguito riportato:

Presenti 25

Astenuti /

Votanti 25

Favorevoli 5 Naclerio, Rucco, Siotto, Sorrentino, Zocca M.

Contrari 20 Bardin,  Bassanello,  Bez,  Burlina,  Colombara,  Consolaro,  Corbetti,  Dal

Pra  Caputo,  Ghiotto,  Giacomin,  Grimaldi,  Maran,  Marchetti,  Pilan,

Pizzolato, Poncato, Possamai, Restuccia, Tonello, Zaramella

EMENDAMENTO N. 4/15487: RESPINTO;

Esaminato il seguente emendamento n. 5/15491 presentato dai cons. Siotto e Rucco:

“Si propone di emendare l’articolo 20, comma 4, che recita:

4. L'amministrazione procederà alla formulazione di una graduatoria osservando, nell'ordine,  i

seguenti criteri: a) maggiore numero di presenze maturate nel mercato dov'è ubicato il posteggio

per il quale si concorre all'assegnazione effettuate come operatore precario; b) maggiore anzianità

di attività di produttore agricolo, come risultante dal R.E.A.; c) ordine cronologico di ricezione

dell'istanza.

Aggiungendo quale criterio sub. d)

compatibilità del servizio commerciale con la tutela territoriale e ambientale.”

Sul presente emendamento sono stati espressi i seguenti pareri:

“Vicenza, data della firma digitale

Con riferimento all’emendamento in oggetto, si esprime parere tecnico negativo non essendo un
parametro oggettivo e/o verificabile.

IL DIRETTORE
Avv. Gian Luigi Carrucciu

Documento firmato digitalmente
(D. Lgs.82/2005 e s.m.i.)”
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“Visto il parere tecnico negativo, si da parere contabile negativo.

30.1.25

IL DIRETTORE DEL SERVIZIO
PROGRAMMAZIONE CONTABILITÀ

ECONOMICO-FINANZIARIA
Dott. Mauro Bellesia

(f.to Bellesia)”

Intervenuto il cons. Siotto per l’illustrazione del sopra riportato emendamento;

Preso  atto  della votazione  in  forma  palese  a  mezzo  di  procedimento  elettronico

dell’emendamento n. 5/15491, il cui esito è di seguito riportato:

Presenti 28

Astenuti /

Votanti 28

Favorevoli 8 Dalla Negra, Maltauro, Naclerio, Notarangelo, Siotto, Sorrentino, Zocca

L., Zocca M.

Contrari 20 Bardin,  Bassanello,  Bez,  Burlina,  Colombara,  Consolaro,  Corbetti,  Dal

Pra  Caputo,  Ghiotto,  Giacomin,  Grimaldi,  Maran,  Marchetti,  Pilan,

Pizzolato, Poncato, Possamai, Restuccia, Tonello, Zaramella

EMENDAMENTO N. 5/15491: RESPINTO;

Intervenuto l’assessore Balbi;

Proceduto alla votazione in forma palese a mezzo di procedimento elettronico della 

proposta in oggetto, con il seguente esito:

Presenti   28

Astenuti 1 Zocca M.

Votanti   27

Favorevoli 27

Bardin, Bassanello, Bez, Burlina, Colombara, Consolaro, Corbetti, Dal Pra
Caputo,  Dalla  Negra,  Ghiotto,  Giacomin,  Grimaldi,  Maltauro,  Maran,
Marchetti, Naclerio, Pilan, Pizzolato, Poncato, Porelli, Possamai, Restuccia,
Rucco, Siotto, Sorrentino, Tonello, Zaramella

Contrari /
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DELIBERA

1) di approvate per i motivi enunciati in premessa, il “Regolamento Comunale per la disciplina del
commercio su aree pubbliche nei mercati”;

2) di dare atto che il presente regolamento sostituisce completamente quello approvato con D.C.C.
53/2012;

3) di dare atto che il presente provvedimento non comporta spese, minori entrate, né altri riflessi
diretti e indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio del Comune.

Con separata votazione in forma palese a mezzo di procedimento elettronico, di seguito riportata,
la presente deliberazione è dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4,
del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, attesa l’urgenza di provvedere ad applicare fattivamente la nuova
regolamentazione in modo da favorire l’ordine e la cura delle aree mercatali:

Presenti   25

Astenuti /

Votanti   25

Favorevoli 25

Bardin, Bassanello, Bez, Burlina, Colombara,  Consolaro, Dal Pra Caputo,
Ghiotto,  Giacomin,  Grimaldi,  Maltauro,  Maran,  Marchetti,  Naclerio,
Notarangelo, Pilan, Pizzolato, Poncato, Porelli, Possamai, Restuccia, Rucco,
Tonello, Zaramella, Zocca L.

Contrari /
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OGGETTO: COMMERCIO  SU  AREE  PUBBLICHE  -  APPROVAZIONE  NUOVO
"REGOLAMENTO  PER  LA  DISCIPLINA  DEL  COMMERCIO  SU  AREE
PUBBLICHE NEI MERCATI" .

Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto

Il Presidente Del Consiglio Comunale

 dott. Massimiliano Zaramella
Documento firmato digitalmente

(artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.)

Il Segretario Generale

 dott.ssa Stefania Di Cindio  
Documento firmato digitalmente

(artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.)
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