Parere reso in data 10/02/2011 dal Dott. G. A. Sanzé — Direttore Regionale
Agenzia delle Entrate - in qualitad di componente del Comitato Scientifico
istituito dalla Giunta Regionale con Deliberazione n. 2765 del 16 novembre
2010, recante “Costituzione del Comitato Scientifico presso la Segreteria della
Programmazione ai  sensi dell’art. 5 della Lr. 10 giugno 1991, n. 12
“Organizzazione amministrativa ¢ Ordinamento del personale della Regione”

Con riferimento alle tematiche emerse a seguito degli eccezionali eventi alluvionali
che hanno colpito il territorio della Regionc Veneto nei giorni dal 31 ottobre al 2 novembre
2010, concernenti I’applicazione della corretta aliquota Iva e le detrazioni previste ai fini
Irpef in caso di ripristino degli immobili, si evidenzia quanto segue.

ALIQUOTE IVA

1. L’aliquota applicabile alle prestazioni di servizi dipendenti da contratti di
appalto relativi alla realizzazione degli interventi che rientrano nelle categotie
edilizie del “restauro e risanamento conservativo” oppure della
“ristrutturazione edilizia” & del 10% (rif. numero 127-quaterdecies della
Tabella A, parte I, allegata al DPR 26 ottobre 1972, n. 633).

I suddetti interventi, (lettere ¢) e d) dell’articolo 3 del DPR 6 giugno 2001, n.
380), beneficiano dell’aliquota agevolata del 10%, a prescindere dalla
tipologia degli immobili oggetto dei lavori.

2. L’aliquota applicabile alle “prestazioni aventi per oggetto interventi di
recupero del patrimonio edilizio di cui all’ articolo 31, 1° comma, lettere ),
b), ¢) e d), della legge 5 agosto 1978, n. 457, realizzati su fabbricati a
prevalente destinazione abitativa privata” ¢ del 10% (rif. art. 7, comma 1,
lettera b), della 1. 23/12/1999, n. 488).
Si tratta in sostanza di.tutti gli interventi edilizi, ora definiti dail’ artxcolo 3
del DPR 380/2001, ivi compresa la manutenzione ordinaria, a condizione che
siano effettuati su “fabbricati a prevalente destinazione abitativa privata’.

Quest’ultima disposizione, inizialmente introdotta in via transitoria, ¢ stata
prorogata a regime, ad opera dell’articolo 2, comma 11, della L. 191/2009.

Vanno considerati “a prevalente destinazione abitativa privata”, come
precisato nella C.M. 07/04/2000, n. 71/E:

a) le unitd immuobiliari classificate nelle categorie catastali da Al ad All, ad
eccezione di quelle appartenenti alla categoria catastale A10, a prescindere
dal loro effettivo utilizzo. L'agevolazione si applica ai lavori eseguiti sulle
singole unitd abitative indipendentemente dalla tipologia dell'edificio del
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b)

d)

quale esse sono parte, € quindi anche nel caso in cui risulti prevalente Ja
destinazione non abitativa; ‘
gli interi fabbricati a prevalente destinazione abitativa i quali assumono
rilievo, ai fini dell'agevolazione in esame, per quanto concerne gli
interventi di recupero cseguiti sulle parti comuni. A tali interventi l'aliquota
del 10 per cento si applica anche in relazione alle quote millesimali
corrispondenti alle unitd non abitative situate nell'edificio. Devono
considerarsi "a prevalente destinazione abitativa" i fabbricati aventi pid del
cinquanta per cento della superficie sopra terra destinata ad uso abitativo
privato; in assenza di un espresso richiamo alla legge n. 408 de] 1949
(Legge Tupini) e successive modificazioni, per classificare gli immobili
come edifici a prevalente destinazione abitativa non & richiesta anche
I'ulteriore condizione che non possa essere adibito ai negozi pid del
venticinque per cento della superficie non abitativa;

gli edifici di edilizia residenziale pubblica connotati dalla prevalenza della
destinazione abitativa, individuata secondo i criteri di cui alle lettere
precedenti. Tali edifici, per la cui definizione si rinvia ai chiarimenti forniti
con Ja circolare n, 151/E del 9 luglio 1999, rientrano nella previsione
agevolativa in esame, in quanto il termine "privato", contenuto nella norma,
non e riferito alla natura pubblica o privata del possessore dell'immobile,
ma alla circostanza che questo venga adibito a dimora di soggetti privati;
gli edifici assimilati alle case di abitazione non di lusso ai sensi dell'art.1
della legge 19 luglio 1961, n. 659, a condizione che costituiscano stabile
residenza di collettivitd. Possono comsiderarsi tali, ad esempio, glj
orfanotrofi, gli ospizi, i brefotrofi, i conventi. Per questi edifici non rileva
la classificazione catastale ma la circostanza oggettiva di essere destinati a
costituire residenza stabile delle collettivita che vi alloggiano.
Naturalmente se l'edificio & destinato solo in parte a finalita abitative
l'aliquota ridotta & applicabile agli interventi che interessano le parti
comuni dell' edificio sempreché la parte abitativa rappresenti piai del
cinquanta per cento della superficie ¢ a quelli che vengono realizzati sulla
sola parte abitativa, secondo quanto precisato nelle precedenti lettere a) e
b). Restano esclusi dall'ambito oggettivo della norma in esame, in quanto
privi del carattere di stabile residenza, gli altri edifici assimilati alle case di
abitazione non di lusso ai sensi della citata legge n. 659 del 1961, quali
scuole, caserme, ospedali;

le pertinenze di immobili abitativi. Gli immobili funzionalmente connessi
all'unita abitativa, tali da costituirne pertinenza ai sensi dell'art. 817 del
codice civile, come gia precisato con la circolare n. 247/E del 29/12/1999,
devono ritenersi compresi nell'ambito applicativo dell'agevolazione, 11
beneficio compete anche se gli interventi di recupero hanno ad oggetto la
sola pertinenza di unit2 ad uso abitativo ed anche nell'ipotesi in cui la stessa
& situata in un edificio che non ha prevalente destinazione abitativa. Cid in
quanto I'agevolazione si estende alle pertinenze non in ragione della loro
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classificazione catastale ma in quanto costituiscono parte complementare
dell'unita abitativa.

Conseguentemente, I'aliquota del 10% toma sempre applicabile se vengono
eseguite opere che rientrano nclle categorie edilizie del “restaure e risanamento
conservativo” oppure della “ristrutturazione edilizia®, mentre, le prestazioni di.
manutenzione ordinaria e straordinaria sono soggette all’aliquota agevolata solo se realizzate

su immobili a prevalente destinazione abitativa privata.

Riassumendo:

Tipologia di intervento Tipologia di immobile Aliquota Iva
Interventi di restauro e di | Tutti gli immobili
ristrutturazione edilizia 10%
(lett ¢), d) art. 3 Dpr
380/2001)
Tutti glj interventi edilizi Immobili a  prevalente
(lett. a), b), c), d) art. 3 Dpr | destinazione abitativa privata 10%
380/2001) € pertinenze
Interventi di manutenzione | Immobili a destinazione mon :
ordinaria e straordinaria abitativa (accatastati in A/10, 20%
(lett a), b) art. 3 Dpr|B,C,DedE)
380/2001)

NB: per la corretta individuazione della tipologia di intervento, si dovra fare riferimento a
quanto definito dal testo unico dell’edilizia — DPR.380/2001.

DETRAZIONE IRPEF 36%

L’agevolazione compete solo in relazione alle unita immobiliari residenziali, di
qualsiasi categoria catastale e, ovviamente, per la parte di spesa non coperta dal contributo,
in quanto per fruire dell’agevolazione & necessario che la spesa sia effettivamente rimasta a -

carico del contribuente.
La detrazione compete nei Jimiti ¢ alle condizioni stabilite dalla legge 449/1997 ¢

successive modificazioni ed integrazioni,

Si precisa che, sull’argomento, occorre distinguere tra:

e interventi effettuati su singole unit residenziali, nel qual caso sono agevolabili
solo quelli di manutenzione straordinaria, restauro e risanamento conservativo e
di ristrutturazione edilizia;

¢ interventi effettuati su parti comuni degli edifici, nel qual caso, oltre agli
interventi di cui al punto precedente, sono agevolabili anche le opere ‘di
semplice manutepzione ordinaria.
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Tale detrazione & stata prorogata dall’articolo 2, comma 10 della legge 191/2009,
fino al 31/12/2012.

DETRAZIONE 55%

Si segnala, per quanto possa interessare, che legge finanziaria per il 2007 (n.296 del
27/12/2006, commi da 344 a 349), ha introdotto specifiche agevolazioni fiscali per la
realizzazione di determinati interventi volti al contenimento dei consumi energetici,

realizzati su edifici esistenti.

L'agevolazione consiste nel riconoscimento di una detrazione d'imposta nella
misura del 55% delle spese sostenute, entro un limite massimo di detrazione fruibile,
stabilito in relazione a ciascuno degli interventi previsti ed & rivolta a tutti i soggetti a
prescindere dalla tipologia di reddito di cuj essi siano tito)ari.

Si precisa inoltre che dal 1 gennaio 2009 questa detrazione non & cumulabile con
eventuali incentivi riconosciuti dalla Comunits Europea, dalle Regioni o dagli enti locali.
Pettanto, in tali casi, il contribuente dovra scegliere se beneficiare della detrazione o fruire
dei contributi comunitari, regionali o locali, di qualsiasi natura essi siano.

Per approfondimenti sulle tematiche trattate, si rimanda alle gujde pubblicate

dall’Agenzia delle Entrate sul sito internet Www agenziaentrate. gov.it (dalla home page del
sito cliccare su “Guide fiscali” nel riquadro in basso “L’Agenzia comunica” ), in particolare,

“Ristrutturazioni edilizie: le agevolazioni fiscal” e “Le agevolazioni fiscali per il risparmio
energetico™.
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