
C O M U N E   D I   V I C E N Z A
Proposta N. 555

DETERMINA
N. 420 DEL 07/03/2024

INCARICATO ALLA REDAZIONE:  Marrani Cristina

RESPONSABILE DEL SERVIZIO: Bellesia Mauro

DA INSERIRE NELL’ELENCO CONSULENTI E COLLABORATORI ART. 15 D.LGS. 33/2013 - ex art. 34 DL 223/06 NO

TIPO DETERMINA: CON IMPEGNI O ACC. DEL PROPRIO PEG

SETTORE PROPONENTE: SETTORE TRIBUTI

L'ATTO VA FIRMATO DA UNA PO/AP DI SETTORE ? SI

OGGETTO:
AFFIDAMENTO DIRETTO MEDIANTE RICORSO AL ME.PA. DI CONSIP SPA, AI SENSI DELL’ART. 50 
COMMA 1 LETT. B) DEL D. LGS. 36/2023, DEL SERVIZIO DI GESTIONE, ACCERTAMENTO E 
RISCOSSIONE, DI TUTTE LE COMPONENTI DEL CANONE PATRIMONIALE DI CONCESSIONE, 
AUTORIZZAZIONE O ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA, DI CUI ALLA LEGGE 160/2019, CON 
ESCLUSIONE DEI DIRITTI SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI E  DELLA GESTIONE DEL CANONE 
MERCATALE.  CIG. B03800F516.
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                                                              IL   DIRIGENTE

Premesso quanto segue:

Il Settore Tributi, a seguito del rilascio delle autorizzazioni e/o concessioni pubblicitarie emesse 
dall’Ufficio autorizzazioni Impianti Pubblicitari, si occupa della determinazione e quantificazione del 
Canone Unico Patrimoniale - Esposizione Pubblicitaria, come previsto dai commi da 816 a 845 
della Legge n. 160 del 27 dicembre 2019 e dal Regolamento Comunale approvato con delibera di 
Consiglio Comunale n. 17 del 16 marzo 2021 e successive modificazioni.

La gestione di cui sopra comprende la generale assistenza ai cittadini-contribuenti che si 
articola nelle seguenti attività:

• elaborazione di dichiarazioni e dei relativi avvisi di pagamento, conseguenti al rilascio delle 
autorizzazioni e/o concessioni di impianti/mezzi pubblicitari da parte dell’Ufficio 
Autorizzazioni Pubblicitarie;

• analisi e verifica della posizione contributiva dell’utenza, nonché supporto nel pagamento 
del canone e nella regolarizzazione della situazione debitoria;

• timbratura del materiale pubblicitario per il quale la medesima è necessaria secondo 
quanto stabilito dalla normativa vigente;

• controllo e aggiornamento della banca dati comunale (creazione di anagrafiche, 
inserimento/cancellazione di manufatti pubblicitari autorizzati e/o concessi, registrazione e 
rendicontazione dei pagamenti intervenuti nonché tutte le attività istruttorie inerenti alla 
gestione della posizione dei contribuenti).

Una parte significativa della gestione del Canone, con dei riflessi sulle entrate comunali, 
riguarda la lotta all’evasione e il contrasto all’abusivismo, determinata da una duplicità di fattori:

• una fase di costante monitoraggio dei manufatti autorizzati e/o concessi e installati sul 
territorio comunale di competenza dell’Ufficio Impianti Autorizzazioni Pubblicitari e del 
Comando di Polizia Locale - Ufficio Pubblicità;

• una fase accertativa di competenza del Settore Tributi, basata sul recupero di quanto 
dovuto.
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A tale scopo, perché lo svolgimento di tale attività avvenga in modo efficace ed efficiente, si 
rende necessario un controllo straordinario e capillare da effettuarsi sul territorio comunale 
finalizzato ad un aggiornamento della banca dati dei contribuenti. Tale controllo non può essere 
eseguito dalle strutture del Comune per carenza di organico.

Pertanto, si ritiene necessario affidare a soggetti esterni tale attività, di natura intellettuale 
ed in via sperimentale, allo scopo di acquisire maggiori informazioni e qualificate “best practice” 
sulle più idonee modalità gestionali per la successiva  esternalizzazione di alcune attività 
tecnico/amministrative;

Considerato, altresì, che il tempo minimo utile per sviluppare un proficuo accrescimento 
delle conoscenze si ritiene possa esser stabilito in 18 mesi, determinando nello stesso periodo la 
durata dell’affidamento, in modalità sperimentale, allo scopo di permettere di poter affrontare e 
dare svolgimento a tutte le attività e casistiche connesse all’aggiornamento delle banche dati 
tributarie;

Rilevata, l’esigenza di procedere all’affidamento della prestazione di cui all’oggetto;

Verificato che, per l’esecuzione del servizio in oggetto non sono attive le convenzioni Consip di 
cui all’art. 26, comma 1, della legge n. 488/1999 e s.m.i.;

Dato atto che, l’art. 17, comma 2, del D.Lgs. 36/2023 prevede che, in caso di affidamento diretto, 
la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della 
sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità 
economico-finanziaria e tecnico-professionale;

Dato atto altresì che, ai sensi del citato art. 17 e dell’art. 192 del TUEL, il presente procedimento 
è finalizzato alla stipulazione un contratto per l’affidamento di che trattasi, le cui caratteristiche 
essenziali sono qui riassunte:

•  oggetto del servizio attivato, di natura intellettuale ed in forma sperimentale è quello 
di acquisire maggiori informazioni e qualificate “best practice” sulle più idonee modalità per 
la successiva gestione esternalizzata di alcune attività tecnico/amministrative relative al 
Canone Unico Patrimoniale in favore del Settore Tributi;
•  importo del contratto a base di affidamento € 101.000,00 (IVA esclusa);

•  forma dei contratto ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 
36/2023, trattandosi di affidamenti ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, mediante 

https://www.luigifadda.it/codice-dei-contratti-pubblici/
https://www.luigifadda.it/codice-dei-contratti-pubblici/
https://www.luigifadda.it/codice-dei-contratti-pubblici/
https://www.luigifadda.it/codice-dei-contratti-pubblici/
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corrispondenza secondo l’uso commerciale,  anche tramite posta elettronica certificata o 
sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del regolamento UE n. 910/2014 
del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014;

•  modalità di scelta del contraente: affidamento diretto ai sensi dell’art. 50, comma 1, 
lett. b) del D.Lgs. 36/2023, da effettuarsi tramite il mercato elettronico Mepa di Consip 
S.P.A.;

•  clausole ritenute essenziali: tutte quelle contenute nella documentazione che viene 
caricata nella piattaforma MEPA  per le procedure di affidamento;

Rilevato che trattandosi di servizi di natura intellettuale, ai sensi dell’art. 26, comma 3-bis del D. 
Lgs. 81/2008 e s.m.i., non sussistono rischi da interferenza nell’esecuzione dell’appalto in oggetto 
e non è necessario redigere il DUVRI, come disciplinato dall’art. 26 del D. Lgs. n. 81/2008 e s.m.i. 
e successiva determinazione n° 3 del 05/03/2008 recante “Sicurezza nell’esecuzione degli appalti 
relativi a servizi e forniture” formulata dalla fu Autorità di Vigilanza sui Contratti pubblici di lavori, 
servizi e forniture;

Atteso, preliminarmente, come le prestazioni di cui in oggetto non possano rivestire un interesse 
transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto Legislativo 
36/2023, in particolare per il suo ridotto valore, assai inferiore alla soglia comunitaria;

Appurato:
•  che l’art. 50 del D.lgs. 36/2023, con riferimento all’affidamento delle prestazioni di 
importo inferiore alle soglie di cui all’art. 14 dello stesso decreto, dispone che le stazioni 
appaltanti procedono, tra l’altro, con le seguenti modalità:  affidamento diretto dei servizi e 
forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di 
importo inferiore a 140.000,00 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, 
assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse 
idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi 
o albi istituiti dalla stazione appaltante;

•  l’Allegato I.1 al Decreto Legislativo 36/2023 definisce, all’articolo 3, comma 1, 
lettera d), l’affidamento diretto come “l’affidamento del contratto senza una procedura di 
gara, nel quale, anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è 
operata discrezionalmente dalla stazione appaltante o dall’ente concedente, nel rispetto dei 
criteri qualitativi e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b), del codice e dei 
requisiti generali o speciali previsti dal medesimo codice”;
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•  ai sensi dell’art. 58 del D.lgs. 36/2023, che l’appalto, peraltro già accessibile dato 
l’importo non rilevante, non è suddivisibile in ulteriori lotti in quanto ciò comporterebbe una 
notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di attività amministrativa con evidente 
violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 del D.lgs. n. 36/2023;

•  ai sensi dell’art. 54, comma 1, secondo periodo, del D.Lgs. 36/2023, che agli 
affidamenti diretti non è applicabile quanto disposto in ordine all’esclusione automatica 
delle offerte anomale;

•  che, in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende applicabile 
quanto disposto all’allegato I.4 del D.Lgs. 36/2023;

Ricordato che gli affidamenti diretti, ancorché preceduti da una consultazione tra più operatori, 
sono contraddistinti da informalità e dalla possibilità per la stazione appaltante di negoziare le 
condizioni contrattuali con vari operatori, nel rispetto dei principi di cui al Nuovo Codice dei 
Contratti Pubblici (D.Lgs. 36/2023);

Verificato che l’affidamento di che trattasi è di importo superiore ad € 5.000,00 per cui questo 
Comune è tenuto a procedere mediante ricorso a Consip-Mepa e/o a soggetti aggregatori centrali 
di committenza, strumenti telematici di negoziazione e similari, ecc., ai sensi dell’art. 1, comma 450 
della Legge n.296/2006;

Precisato che:
•  in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del D.Lgs. 36/2023, con 
riferimento all’affidamento in oggetto non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui 
all’articolo 106;

•  secondo quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del D.lgs. 36/2023, si ritiene di 
richiedere la garanzia definitiva per l’esecuzione delle prestazioni in oggetto in misura pari 
al 5% dell’importo contrattuale;

Dato atto che, conseguentemente, è stata indetta, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del 
suddetto D.Lgs. 36/2023, sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione gestito da Consip 

https://www.luigifadda.it/focus-verifica-anomalia-offerta/
https://www.luigifadda.it/imposta-bollo-codice-contratti/
https://www.luigifadda.it/garanzie-codice-contratti/
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S.p.a,. la trattativa diretta n° 4016981 del 02/02/2024, con CIG.  B03800F516, avente ad oggetto, ai 
sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023, l’affidamento del servizio de quo;

Dato atto che è stato invitato a presentare offerta l’operatore economico I.C.A. Imposte Comunali e 
Affini spa, con sede legale in via Di Novella, 22 - 00199 Roma (RM),  P.IVA   01062951007, 
individuato quale soggetto professionalmente idoneo per il servizio de quo;

Visto che la ditta I.C.A. Imposte Comunali e Affini spa, entro il termine previsto (09/02/2024 ore 
12:00), nella suddetta trattativa diretta n° 4016981  del 02/02/2024, svolta sul Mercato Elettronico 
della Pubblica Amministrazione,  ha presentato un’offerta con un ribasso del 1%,  pari ad € 
1.000,00 (IVA esclusa) sull’importo posto a base di affidamento, unitamente al documento 
denominato “Foglio Patti e Condizioni”, alla “Dichiarazione di possesso dei requisiti a contrarre con 
la Pubblica amministrazione”, al “Modulo Offerta” debitamente compilati e/o sottoscritti per presa 
visione ed accettazione e la Dichiarazione  di iscrizione  all’Albo  dei soggetti abilitati ad effettuare 
attivita’  di liquidazione e accertamento tributi di cui al D.Lgs. 446 del 15 dicembre  1997 s.m.i., tutti 
documenti agli atti del Settore Provveditorato e Appalti;

Ritenuto, stante l’offerta presentata dalla società I.C.A. Imposte Comunali e Affini spa, con sede 
legale in via Di Novella, 22 - 00199 Roma (RM),  P.IVA   01062951007, di individuare quale 
soggetto professionalmente idoneo per il servizio de quo la stessa, affidandole le attività afferenti il 
servizio di “Gestione, accertamento e riscossione, anche coattiva, di tutte le componenti del 
canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria, di cui alla legge 
160/2019, con esclusione dei diritti sulle pubbliche affissioni e della gestione del canone 
mercatale”,  per la durata di 18 mesi;    

Accertato che sono stati eseguiti con esito positivo i controlli, effettuati  ai sensi dell’art. 94 e segg., 
del D. Lgs. 36/2023, relativamente al possesso dei requisiti generali nonché delle esperienze 
professionali pregresse, il cui possesso è stato autocertificato dalla società  I.C.A. Imposte Comunali 
e Affini spa, con sede legale in via Di Novella, 22 - 00199 Roma (RM),  P.IVA   01062951007;

Tutto ciò premesso;
Vista la deliberazione del Consiglio comunale n. 85 del 20/12/2023 che approva il Bilancio di 
Previsione 2024/2026;
Visto il documento programmatico triennale denominato “PIAO – Piano integrato di attività e 
organizzazione” per il triennio 2023/2025, approvato con deliberazione di Giunta comunale n. 106 



Pagina 7 di 10                         COMUNE DI VICENZA           release n.1/2017

Proposta N. 555

DETERMINA N. 420 DEL 07/03/2024
INCARICATO ALLA REDAZIONE:    Marrani Cristina;
RESPONSABILE DEL SERVIZIO:  Bellesia Mauro;  
DA INSERIRE NELL’ELENCO CONSULENTI E COLLABORATORI ART. 15 D.LGS. 33/2013 -  ex art. 34 DL 223/06  NO
TIPO DETERMINA: CON IMPEGNI O ACC. DEL PROPRIO PEG
L'ATTO VA FIRMATO DA UNA PO/AP DI SETTORE ?      SI  
OGGETTO:  AFFIDAMENTO DIRETTO MEDIANTE RICORSO AL ME.PA. DI CONSIP SPA, AI SENSI 
DELL’ART. 50 COMMA 1 LETT. B) DEL D. LGS. 36/2023, DEL SERVIZIO DI GESTIONE, 
ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE, DI TUTTE LE COMPONENTI DEL CANONE PATRIMONIALE DI 
CONCESSIONE, AUTORIZZAZIONE O ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA, DI CUI ALLA LEGGE 160/2019, 
CON ESCLUSIONE DEI DIRITTI SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI E  DELLA GESTIONE DEL CANONE 
MERCATALE.  CIG. B03800F516.

“Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento 
cartaceo e la firma autografa; il documento informatico e’ memorizzato digitalmente ed e’ rintracciabile sul sito internet per il periodo della pubblicazione: 
http://https://servizionline.comune.vicenza.it:4438/publishing/AP/index.do?org=vicenza/ .
L’accesso agli atti viene garantito tramite l’Ufficio URP ed i singoli responsabili del procedimento al quale l’atto si riferisce, ai sensi e con le modalità di cui alla 
L. 241/90, come modificata dalla L. 15/2005, nonché al regolamento per l’accesso agli atti della Citta' di Vicenza”

del 27/4/2023 (e successive variazioni), che adotta, tra gli altri, gli obiettivi strategici ed operativi di 
gestione affidati ai Dirigenti;
Vista la deliberazione di Giunta comunale n. 44 del 29/2/2024  che approva il Piano Esecutivo di 
Gestione Finanziario 2024/2026 (P.E.G.);
Visto l’art. 107, comma 3, lett. d) del D.Lgs. 18/8/2000, n. 267 che attribuisce ai dirigenti la 
competenza ad assumere impegni di spesa ed i principi contabili di cui all’art. 151 del medesimo 
D.Lgs. 267/00 e al D.Lgs. 118/11;
Visto il D.Lgs. 31 marzo 2023 n. 36;
Visto il Regolamento per la disciplina dei contratti del Comune di Vicenza, approvato con 
deliberazione del Consiglio Comunale n. 6 (pgn. 20796) del 7 febbraio 2019;
Visto l’art. 183, comma 6, del TUEL 267/2000;
Visto l’art. 3 della L. 136/2010 ed i conseguenti obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari;
Visto il Regolamento di Contabilità del Comune di Vicenza approvato con delibera C.C. n. 11 del 
14/2/13 e successive modificazioni;

DETERMINA

1. di affidare,  come da premesse, alla società  I.C.A. Imposte Comunali e Affini spa, con sede 
legale in via Di Novella, 22 - 00199 Roma (RM),  P.IVA   01062951007 A, [CIG. B03800F516 ] le 
attività afferenti il servizio di “Gestione, accertamento e riscossione, anche eventualmente coattiva, 
di tutte le componenti del canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione 
pubblicitaria, di cui alla legge 160/2019, con esclusione dei diritti sulle pubbliche affissioni e della 
gestione del canone mercatale”, per la durata di 18 mesi, a seguito di  trattativa diretta n° 4016981 
del 02/02/2024, svolta sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione, per  l’importo 
complessivo di €  100.000,00 (IVA esclusa);

2. di imputare la somma di € 122.000,00 (IVA inclusa) all’impegno 160333 del capitolo 1029801  
“SPESE PER SERVIZI ESTERNI LOTTA ALL’EVASIONE” del Bilancio 2024/2026 ove esiste 
esiste l’occorrente disponibilità;
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3. di approvare l’allegato cronoprogramma di spesa sulla base delle norme e dei principi contabili 
di cui al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 (Armonizzazione sistemi contabili) e successive 
modificazioni;

4. di approvare i seguenti documenti agli atti del Settore Provveditorato: 1) Capitolo d’oneri; 2) 
Modulo Offerta; 3) Dichiarazione di possesso dei requisiti a contrarre con la Pubblica 
Amministrazione;

5. di individuare quali clausole negoziali essenziali quelle riportate nei seguenti documenti: 1) 
Capitolato d’oneri; 2) Modulo Offerta; 3) Dichiarazione di possesso dei requisiti a contrarre con la 
Pubblica Amministrazione; come compilati e/o sottoscritti per presa visione ed accettazione e, 
unitamente alla Dichiarazione di iscrizione  all’Albo  dei soggetti abilitati ad effettuare attivita’ di 
liquidazione e accertamento tributi di cui al D.Lgs. 446 del 15 dicembre 1997 s.m.i., presentate 
dalla società  I.C.A. Imposte Comunali e Affini spa  nella trattativa diretta n° 4016981  del 
02/02/2024, svolta sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione;

6. di nominare,  responsabile unico del progetto, ai sensi dell'art. 15 del D.Lgs. n. 36 del 31 marzo 
2023,  il sig. Tonello Angelo Funzionario Amministrativo-Contabile E.Q. del Settore Provveditorato 
e Appalti;

7. di nominare, ai sensi dell’art. 114 del D.Lgs. n. 36 del 31 marzo 2023 e dell’allegato II.14 del 
D.Lgs. n. 36 del 31 marzo 2023 quale direttore dell’esecuzione la dott. ssa Cristina Marrani 
fuzionario amministrativo-contabile E.Q. del Settore Tributi;

8. di attestare che, oltre a quanto indicato nel dispositivo della presente determina, non vi sono 
altri riflessi diretti ed indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio del Comune, ai 
sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267/00, come modificato dall'art. 3 del DL 10/10/12, n. 174;
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9. di accertare che i conseguenti al presente provvedimento sono compatibili con gli stanziamenti 
indicati nel Bilancio preventivo - P.E.G. e con i vincoli di finanza pubblica, ai sensi dell’art. 9 del 
D.L. 1/7/2009 n. 78 convertito nella Legge 3/8/2009 n. 102;

10. di stabilire che, il contratto con la I.C.A. Imposte Comunali e Affini spa  ai sensi dell’art. 18, 
comma 1, secondo periodo, del D. Lgs. n. 36/2023, trattandosi di affidamenti ai sensi dell’art. 50 
del medesimo decreto, sarà stipulato mediante corrispondenza secondo l’uso commerciale,  anche 
tramite posta elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del 
regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014;

11. di attestare il rispetto delle norme vigenti in materia di acquisto di beni e servizi e, in 
particolare, dell'art. 1 del D.L. 06/07/2112, n. 95, convertito nella L. 07/08/2112, n. 135 (procedure 
Consip Spa) e quindi è legittimo procedere all'acquisto oggetto della presente determina;

12. di dare atto che il presente provvedimento è soggetto agli obblighi di pubblicazione di cui agli 
articoli 27, e 28 comma 3 del D.Lgs. 36/2023  e dell’art. 37 del D.Lgs. 33/2013.

13. di disporre, a norma dell’art. 50, comma 9, del D.Lgs. 36/2023 la pubblicazione dell’avviso sui 
risultati della procedura del presente affidamento.
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}PARERE TECNICO ESPRESSO DALLA PO/AP AI SENSI DELL'ART. 4 comma 5 del 
Regolamento dei Controlli Interni del Comune di Vicenza. Il parere e' stato apposto in data 
07/03/2024 da Cristina Marrani con parere favorevole.
Eventuali motivazioni:.

IL  DIRIGENTE RESPONSABILE DEL SERVIZIO MAURO BELLESIA / ArubaPEC S.p.A.

Documento firmato digitalmente
(artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.)

                                             


